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Esquema

e Introduccién
e Interaccion academia-tomadores de decision
* Nuestra contribucion: Evaluacion de impacto

* Nuestra contribucion: Disefio de politicas
* Regulacion directa

* Regulacion indirecta

e Nudges

* Investigaciéon en curso: AC3
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Introduccion EXPANDIR A TRES DIAPOS

e Cambio climatico e impacto sobre el recurso
hidrico...evidencia para Guanacaste

e (METER MAPA DE PRESENTACION DE EUGENIA)

* Demanda creciente versus recurso mas escaso
=» Eficiencia en el uso en el hogar, manejo y transmision
del recurso de la fuente a | hogar

 Tomadores de decision: responsables de asegurar que existe el
marco regulatorio y los incentivos para aumentar esa eficiencia

e Investigacion: responsable de ver qué funciona y por qu” ‘e
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Uso ineficiente de la
electricidad en los hogares

A

Uso ineficiente del agua
en los hogares

Alto consumo de energia
en horas pico

Problema

Ineficiencia de
almacenamiento de agua

empresas proveedoras

Francisco Alpizar

16/09/2015



Gobierno

Problema
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Evaluacion de impacto

Q.

= X

F
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Nota metodologica (1)

El mayor reto al evaluar o medir el impacto de una
politica publica es determinar el efecto causal de dicha
politica.

Ingreso

—
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Nota metodologica (1)

El mayor reto al evaluar o medir el impacto de una
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Nota metodologica (1)

El mayor reto al evaluar o medir el impacto de una
politica publica es determinar el efecto causal de dicha
politica.

Ingreso Contrafactual
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—
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Meter breve resumen de Info experiment (2) a
cargo de Eugenia

Informacion sirve o no




Diseno de instrumentos de politica econdémica

e Regulacion directa (Comando y control)

Estandar de emision, estaindar de tecnologia, ...

* Regulacién indirecta (Incentivos econdmicos)

Tarifas, precios, impuestos, subsidios, ...

* Nudges (sugerir cambios de comportamiento)
Guiar a la gente en alguna direccion
particular, pero permitir la

libertad de eleccion
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Regulacion directa

Comando y control
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Regulaciéon directa para aumentar la eficiencia en el
consuno de agua vy electricidad de hogares

Agua.
e Obligaciéon de potabilizar agua
* Uso de medidores de agua

e Restricciones de uso de agua (Riego de jardin, lavar
carros, agua para ganado)

* Organizaciones comunitarias versus AyA

Electricidad

e Unico proveedor

* Estandares de cableado y medicion
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Limitaciones de esta estrategia

Informacion

* El gobierno tiene informacion limitada o imperfecta sobre la
mejor tecnologia disponible.

e Como todos los hogares deben adoptar las mismas
tecnologias, estas regulaciones reducen los incentivos de
desarrollo e investigacion.

* Lo que es bueno para algunos hogares, no necesariamente es
bueno para otras. Consecuentemente, puede que la
regulacion imponga costos excesivos a los hogares.
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Regulacidon indirecta

Incentivos de mercado
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Incentivos de mercado para aumentar la eficiencia en
el consumo de agua y energia en hogares

Agua.
e Cobro volumétrico y tarifas por voliumen
o Tarifas diferenciadas por sector y nivel de consumo

» Subsidios a tecnologias eficientes (ej. Duchas y grifos)

Electricidad

o Tarifas diferenciadas por nivel de consumo
o Tarifas diferenciadas por horario

» Subsidios a tecnologias eficientes (ej. refrigeradoras)
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Tarifas

* El precio es, sin duda alguna, el determinante mas
importante en las decisiones de consumo. Esto se ha
estudiado empiricamente mediante estimaciones de
demanda.

 Electricidad (Houthakker, 1951; Steiner, 1957;
Williamson, 1966).

e Agua (ver discusién en Nauges y Whittington, 2010)
 Ademas, se han estudiado una serie de alternativas

que constituyen la siguiente tipologia de esquemas
tarifarios...
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1. Instrumentos via precio:
Diferentes tipos de tarifas

Tarifas
simples

Tarifa en

dos partes

Tarifas variables

Cargo fijo (requieren Cargo fijo +
medicién) Tarifa
i variable

: : T Bloques de
independien Unif Tarifa lineal !
te del niorme . consumo
e de creciente
D) e T
1 I 1
o creciente
Tarifa Gnica . y
lineal a ] g
por volumen . Creciente Decreciente
. medida que
consumido
consumo
constante en constante en
el bloque y el bloque y
creciente decreciente
Fuente: Gustavo Ferro, 2013 (CEPAL)
consumo consumo



Estructura tarifaria

Tarifas y objetivos

Sostenibilidad

Eficiencia

Equidad

Asequibilidad

Cargo Fijo

Flujo de fondos
estable. La empresa
puede ser
vulnerable a la
reventa de agua y
excesivo consumo (y
desperdicio)

No envia sefiales
sobre el costo de
consumir agua
adicional

Las personas que
consumen grandes
cantidades de agua
pagan lo mismo que
aquel que consume
muy poco.

Si se diferencia por
capacidad de pago,
pero los
consumidores no
tienen manera de
reducir su factura
consumiendo
menos

Fuente: Gustavo Ferro, 2013 (CEPAL)




Estructura tarifaria

Tarifas y objetivos

Sostenibilidad

Eficiencia

Equidad

Asequibilidad

Tarifa variable -
cargos por volumen
(Uniforme y lineal
creciente)

Si se fija en un nivel
adecuado, los
ingresos se ajustan
automaticamente a
los cambios en el
consumo.

Si se fija al costo
marginal o cercano
a él.

Los consumidores
pagan igual por lo
que usan.

Puede diferenciarse
por capacidad de
pago, y las personas
pueden reducir sus
facturas
consumiendo
menos.

Fuente: Gustavo Ferro, 2013 (CEPAL)



Estructura tarifaria

Tarifas y objetivos

Sostenibilidad

Eficiencia

Equidad

Asequibilidad

Bloques
Crecientes

Bloques
Decrecientes

Unicamente si el
tamano y el peso
de los bloques esta
bien disefiado

En promedio, poca agua
se vende realmente al
costo marginal.
Desaprovecha economias

de escala

En promedio, poca agua
se vende realmente al
costo marginal.
Aprovecha economias de
escala.

Los consumidores
no pagan
realmente por el
costo de su uso de
agua.

Penaliza a las
familias pobres con
muchas personas o

que comparten las

conexiones.

Penaliza a las
familias pobres que
tienen bajo nivel de

consumao.

Fuente: Gustavo Ferro, 2013 (CEPAL)




Cobro volumétrico vy ASADAS en Guanacaste 1
diapositiva a cargo de Tabaré

Breve resumen de resultados AC3




Proyecto de investigacion con la CNFL

* Uno de los proyectos de IDEA durante este 2015
consiste en evaluar el programa de medidores
trifasicos implementado por la CNFL.

* El objetivo de este programa es disminuir el consumo
de energia eléctrica durante las horas de mayor
demanda. Esto permitiria disminuir la generacion de
energia eléctrica a partir de combustibles fosiles.

* El programa consiste en ofrecer un esquema tarifario
que ofrece un precio diferente segiin el periodo del
dia en que se consume la electricidad.
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“Nudges”

(pequefios empujoncitos que desencadenan cambios en
el comportamiento)
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;Qué es un nudge (codazo)?

“...cualquier aspecto de la arquitectura de la escogencia
que altere el comportamiento de las personas de una
forma predecible sin prohibir ninguna opcion o
cambiando significativamente sus incentivos econdmicos.
Para que cuente como un simple “codazo”, la
intervencion debe ser barata y facil de evitar. Los
“codazos” no son mandatos. Poner la fruta a nivel de los
0jos cuenta como un codazo”’. Prohibir la comida
chatarra no.”

Thaler y Sunstein

16/09/2015
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Relevancia y oportunidad

Richard H. Thaler

A la feCha se ha publlcado Cass R. Sunstein
muchisima investigacion en el

area, incluso, libros de Nudge
divulgaciéon  cientifica  han

entrado a las listas de los mas |
vendidos. s oy THINKING,

About Health, Wealth,
and Happiness

Esto son buenas noticias pues
nos permiten aprender de

FAST .. SLOW

. . ‘ - i -
experiencias  pasadas  para I
implementar mejores politicas DANIEL
en nuestro pais. KAHNEMAN
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Tipos de nudges

e Presentacion de la informacion

e (Cambios en el medio fisico

e (Cambios en la opcion predeterminada
 Normas sociales

 Compromiso / planes de implementacion

Francisco Alpizar 16/09/2015




Ejemplo: Presentacion de la informacion
(Kallbekken et al. 2013)

Proveer etiquetas de costos energéticos durante la
vida del producto Spu—

Stromkostnad i lopet av produktets
levetid er anslatt til:

2893 kr*

erlpl.

dor Bylhed | Giene ut witer 12 e (kicle OKN@Q‘IWMM‘SW uun
* Strompris pd 93 ore per KWh [glennomenat for 2010 inkiudert clel v 0g avgitter)
* EUs retringsiirger for beregning av stromdorbruk

Fig. 1 Example of a label used in the study and showing how it appeared on products next to the EU labeling
scheme and price information
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Ejemplos: cambios fisicos
(Kallbekken and Saelen, 2013)

Reducir el tamano de los platos y dar sefales sociales.

“'Bienvenido de vuelta!
iDe vuelta! |Y de vuelta!
Visite nuestro buffet
muchas veces. Eso es

e e
- — Wb

mejor que servirse un
monton und veg.

Redujo el desperdicio de comida en restaurantes un 20%.
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Ejemplo: cambio del predeterminado
Egebark and Ekstrom (2015)

Cambiar a imprimir por los dos lados de la hoja de forma
predeterminada

% hh116c on NETPRINT Document Properties EK@

| Advanced | Printing Shotcuts | Paper/Qualty | Effects | Finishing | Job Storage | Services

Document Opbions 3E
[¥] Prirt On Both Sides ? i
[17p pages wp || I /
Booldet layout E BA
m v
Pages per sheet
1 page per sheet p

Coent atinn

Disminuy6 el consumo de papel en un 15%.
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Ejemplos: Informacion social y uso de recursos

Dar informacion social (consumo propio y de otros) puede tener
efectos de corto y largo plazo en el consumo de agua y energia.

Allcott (J Pub Econ, 2011): 2% de reduccion en uso de energia
eléctrica.

Ferraro, Price (AER, 2013): 3-5% de reduccion en uso de agua.

Jaime (2015): 6% de reduccion en uso de agua.

Last Month Neighborhood Comparison | Last month you used 15% LESS
electricity than your efficient neighbors.
YOUR EFFICIENCY STANDING:

- '
YOU 504 kwh* » | GREAT QO
EFFICIENT %om @
596
NEIGHBORS BELOW AVERAGE
ALL NEIGHBORS 1,092 ¥ g

* kWh: A 100-Watt bulb buming for 10 hours uses 1 kilowatt-hour.
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Ejemplo de uso de informacion en el consumo de
agua

Meter 2 slides con MM] incluyendo slide con factura




De vuelta a la caja de herramientas
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Algunas conclusiones

* No existe UNA herramienta que sea mejor que todas.

e (Cada problema y contexto requiere una solucién
particular.

* La mejor politica no necesariamente utiliza una
herramienta, sino una combinacion inteligente de
herramientas (Aqui hay grandes oportunidades para

investigar el uso de los nudges con politicas
tradicionales).
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Ejemplo de investigacion en curso:

Adopcion de tecnologias ligado a
incentivos de mercado
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Proyecto AC3

Poner aca descripcion y delimitar al objetivo de Maria
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Objetivo

Medir el impacto de la adopcion de ciertas tecnologias de
conservacion de agua en los hogares de la zona de
(Guanacaste y Puntarenas.
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Justiticacion

e La literatura es ambigua acerca del impacto de las
tecnologias en el consumo de los hogares.

* (Calculos wusuales sobreestiman el impacto al no
considerar el comportamiento de los usuarios.

* Necesidad de implementar estudios de impacto con
metodologias rigurosas.

e La literatura hasta el momento se centra en
tecnologias para el ahorro de energia (primer estudio
aplicado a agua).
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Disenio del estudio (1)

e Poblacién
* Hogares elegidos al azar en 9 comunidades (de 81 comunidades con

pozos con sistema de bombeo)
» Con informacién de consumo y dispuestas a colaborar
» El diseno incluye tres ramas de tratamiento:
1) Individuos que reciben la tecnologia.
2) Individuos que reciben la tecnologia y un pago por el uso de la

tecnologia.

3) Individuos que no reciben la tecnologia.

16/09/2015
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Disefnio del estudio (2)

 Medimos el consumo de agua en cada hogar
en el periodo previo al tratamiento y en el
periodo posterior (primera medicion: 6
meses después).

* Implementacién de Tecnologia: filtros para
las llaves del bano y cocina y duchas
eficientes

e Datos:

* Medicion del consumo de agua por uso

* Encuesta a hogares
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1360

Encuestas Hogares
(9 comunidades)

AN

1310

Aceptaron instalar
tecnologias

439

No recibieron tecnologia

Tratamiento

Francisco Alpizar

439

Recibieron solamente la
tecnologia

432

Recibieron la tecnologia
mas la promesa de pago
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;Por qué es necesario medir el ahorro?

La tecnologia adoptada ha sido evaluada por ingenieros y se
estima que el ahorro por el uso de las mismas es de un 18%.
Sin embargo, este no es el ahorro que esperamos encontrar.

Esto se da por el efecto rebote, es decir, el efecto neto del
ahorro debera considerar el efecto de mercado (cambios en
precios relativos e ingreso) y el efecto de cambios de
comportamiento.

Por ejemplo, puede que las personas que adopten la
tecnologia consideren el agua mas barata y por ello consuman
mas, ademads, por tener el dispositivo podrian aumentar su
consumo de agua pues consideran que tienen el derecho a
hacerlo por haber instalado algo que ahorra agua.

Francisco Alpizar 16/09/2015




Estado actual de la investigacion
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Conclusion
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